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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Calcahualco, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, cus ap |cac @ fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

o Elbuen uso de los recursos publicos para limie tc@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

303



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

CALCAHUALCO, VER.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan Q\ega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, II, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 1920021, 22, 231524 %25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, I1, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XV, XREWA: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de al gbgral @3 -presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad

y en materia de deuda bI|gaC| ciplina financiera.

MUESTR @\" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $79,433,414.55 $78,424,263.23
Muestra Auditada 73,511,604.75 44,298,741.70
Representatividad de la muestra 92.54% 56.49%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $52,870,364.06 32
Muestra Auditada 28,788,448.62 12
Representatividad de la muestra 54.45% 37.50%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién NP s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e o de ruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras ﬁ o partldas obras y
Justlflcamon del gasto, ya

acciones realizadas, asi como de los archivos que co »@
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@uag@q&eﬁablew entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entlda atlv Ichummplos, tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum c respectlvos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus flnanzas qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ
e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga$ ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
senta

contabilid informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
%erac ﬁg?amo de la Llave, respecto del @mbito municipal,
6 e

| Municipio.

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sosteni Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Ptanes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

e Constitucion Politica del é
establece las bases d aci
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, c')rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos pol eicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato qu “bejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|0|p|os

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos “\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zdel @&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

»&Iave, tiene
ores publicos;
aItas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratlvas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamén entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agu @ sdicc Wnnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
. Ley Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: v&
e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrolla%@osw reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipi é@ @s y obligaciones de

los servidores publicos municipales, entre otras dis
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e ﬂscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos, & para oracion del presupuesto de egresos.
od @42 o similares para aquellos Municipios que

e Codigo Hacendario Municipal par
cuenten con su propio é$ o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
cion d

programacion y prgs publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica Vw% la ad stramon y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
nde
. ’Tguesto de S0S deI Mun|C|p|o del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$67,504,246.51 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

o

INGRESOS Y EGRESOS E
INGRESOS

CONCEPTO IMADO DEVENGADO
Impuestos $541 $755,161.60
Contribuciones de Mejoras .00 630.00
Derechos &9,698.54 557,098.95
Productos & 100,785.88 5,672,113.05
Aprovechamientos %0 0.00 1,420.20
::glr:zg: por Venta de BlerQ cién de tros 288,462.06 0.00

Participacione ciones, ios, Incentivos
Derivad \5 0 abora@iis y Fondos Distintos de 66,188,361.00 65,647,536.88
GenSionrsgc;iﬂnes, Subsidios y Subvenciones, y 55.659.00 6.799.453.87
TOTAL DE INGRESOS $67,504,246.51 $79,433,414.55
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $12,431,662.62 $13,240,046.34
Materiales y Suministros 1,131,675.93 1,389,804.24
Servicios Generales 4,694,895.02 7,186,279.03
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 225,056.94 499,583.80
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 90,000.00 3,238,185.77
Inversion Publica 48,930,956.00 52,870,364.05
TOTAL DE EGRESOS $67,504,246.51 $78,424,263.23
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,009,151.32

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacién:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $1,896,837.24
Bienes Inmuebles 770,000.00
Bienes Muebles 1,920,852.51
Caminos Rurales 10,077,842.42
Educacion 2,912,259.69
Electrificacion 4,643,439.10
Equipamiento Urbano 4,943,706.16

Fortalecimiento Municipal

Infraestructura Productiva Rural

Seguridad Publica Municipal

650,848.67 “

Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Calcahualco, Veracruz. Derivado de la revision se presenta
el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, realizada al acto consistente
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y dema &)s juridicos

de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntamiento, se i n, tramitaron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, pw&c‘ero de la Constitucion
del Estado y demés disposiciones normativas aplicables. Q\ 00

Derivado de lo anterior, el presente informe revela % 0 de %‘snzacién Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2022, cede respecto de la Gestion del Ente
nnmpales temas de un proceso que

Fiscalizable, por lo que la informacién que ra a
involucra el analisis, la evaluamon | doc Ia confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas, dentro de ecnic logico, que permite tener certeza de los resultados

que se presentan en fumcw 0S pro os aplicados.

Go\“\s;€»$ 5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos

Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:
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“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto

cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas di; »iones
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos sujetos a ¥asi como
los contratos, convenios, érdenes e instrucciones recibidas y/o tran /wsé los servidores

publicos. »
VI. Identificar las omisiones y errores en la fundamen ﬁgﬁa le‘ n materlal de

los actos juridicos y procedimientos adm/n/stra sare

Objetivo General “Qee Q\'

Comprobar que los actos relatw@ra% yuntamiento se hayan realizado apegados a la
Ley, se haya actuado conf as at del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los
dispuesto en el mar &VO ap

Objetle&ecm

La revision se desarrollo con base en el analisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

ISR o
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Calcahualco, Veracruz, la correcta y puntual realizacién de las
Sesiones del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta publicacion
de las mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley Organica del
Municipio Libre.

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022, las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y el Manual del Audito& ublicados

por el ORFIS. “6

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la }de ad, se utilizaron

las siguientes técnicas para la obtencion de evidencias sufici%@ ““
a) Indagacion. Mediante la utilizacion de ﬁ&%a eﬁﬂt&podré requerir informacion de
personas pertenecientes o ajen& te d@ 7 pudiendo realizarse a través de
uesti g&

requerimientos oficiales, entr W , los cuales deberan encontrarse ligados 0 en

apoyo de alguna otra té i audim%

)

b) Confirmac \Gsconcebi@Qmo un tipo de indagacion, que consiste en allegarse de
infor ravés (%iceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o

ey

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacién mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demés elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacién de cuatro observaciones con alcance de
Legalidad, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual cont6 con un plazo de quince dias
habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o
para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo
establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 10 DE ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA
UNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con
numero extraordinario 136 de fecha 5 de abril de 2023.

En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron cuatro (4 Observamm@‘?‘ las cuales
No Fueron Solventadas, de las cuales surgieron dos (2) recomendamoneig e la integracion del

presente Informe Individual. 0
Cabe sefialar que, en el ejercicio de sus atribuciones, la aten&egwml s recomendaciones
debera hacerse por parte del Titular del Organo Inter ontrol del callzable

& o>
5.2.4. Dictamen-Opinion $®v‘$ 6500

La auditoria practicaday; é?& %ml ahualco Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica
2022, se practi @ n la acion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
veracidad es Q ble; fue ada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se ap@

Wntos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de
acuerdo con los resultados determinados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen

con un alcance legal.
Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracién la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.
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Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revision de Gabinete practicada al H.
Ayuntamiento Calcahualco, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demas disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las cuatros Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacién proporcmna dvirtio que
éstas no relinen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y p. que aclaren o
solventen lo observado, por lo cual, de las cuatro (4) Observaciones e % ueron Solventadas,

y como resultado de lo anterior se dio origen a dos (2) Recom s. 00
Asimismo, se advirtio el incumplimiento de diver CIO s segun se desprende de los
resultados de esta auditoria, como se conc I pres me Individual, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 46, fraccion 52 76 todos de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas del Est é@ racr aC|o de la Llave.

C‘O\“ 0@\* Conclusiones con alcance de Legalidad

Se concluyd que derivados de la revision a los actos realizador por el H. Cabildo del Ayuntamiento como
parte de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2022 realizada al H. Ayuntamiento de Calcahualco,
Veracruz, dentro de la Auditoria en la modalidad de Revision de Gabinete, se detectaron una serie de
inconsistencias dentro de los actos llevados a cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley Organica del Municipio Libre.
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Recomendaciones de Legalidad

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estricto apego y consonancia con la norma juridica, realice un andlisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.

\D>
5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deud a, Obligaciones y

Disciplina Financiera y Legalidad Q
«‘>°

Con los resultados obtenidos de la revisidon efe I O oro y notificd el Pliego de

Observaciones a las y los servidores publicos as re s de su solventacion, aun cuando

se hubieran separado del cargo publico an con un plazo de 15 dias habiles para
Ia

que presentaran dentro del térmi taC|on ylo aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notlflcadasg ? |eg%e

?ﬁta& documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las

Concluido el p
aclaraciong iego a ervaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,

determinandose el si resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 3 13
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 3 6

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 1 6
Y DISCIPLINA FINANCIERA

LEGALIDAD 4 2

TOTAL 11 27
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5.4. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-029/2022/006 ADM
El Ente Fiscalizable de acuerdo con sus registros contables retuvo a sus empleados, sin embargo no
enter6 ante la autoridad competente, el Impuesto Sobre la Renta registrado en la cuenta 2.1.1.7
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo por concepto de salarios, en el mes que se enuncia
a continuacion:

CONCEPTO PERIODO MONTO | (,\“
ISR Retencién Sueldos y Salarios Abril $1,812. (w

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Ademas, los registros contables reflejan un saldo en la cuenta% 1 01 \ ncion Sueldos y
Salarios” por $32,815.76, generado en ejerC|C|os ante no % '& nterado a la autoridad
competente.

Al respecto, la Opinion del Cumpli Ob s Flscales emitida por el Servicio de
Administracién Tributaria de 23 dﬁe 20& entido NEGATIVO, debido a que se detect6 el
crédito fiscal numero 5227 148 0 garantizado a su cargo, del cual no se identifico la
revelacion suficiente sq os Financieros, asi como por omisiones en la presentacion

del entero de r @ S me“g e ISR por sueldos y salarios abril /2022.

Incump|09presun e los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccién Il del
Cadigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacidn del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 aclaraciones y
documentacién en la que exhibe el pago del impuesto del mes de abril de 2022 y una parte de lo
correspondiente a ejercicios anteriores, sin embargo, no mostré la totalidad del entero del impuesto de
ejercicios anteriores, ni la actualizacion de la situacién de la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales emitida por el Servicio de Administracion Tributaria; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Numero: FM-029/2022/012 ADM
El Ente Fiscalizable efectu6 adquisiciones de bienes por los conceptos y montos indicados que debieron
hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se indica, del cual no exhibié la documentacion
correspondiente, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO FECHA MONTO
Adquisicion de bienes muebles (equipo de computo y periférico). agosto-octubre $211,206.89

| \2
. Para las personas Fisicas: G
e “‘\

a) Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento;

b) Copia fotostatica cotejada de la identificacidn oficial; '&?

c) Copia fotostatica cotejada de la cédula de i {@ﬂ |on f%% 0 contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ?

d) Copias fotostaticas cotejadas de |
Federacion, el Estado o el MUW

Il. Para las personas Mpr@?e

decl@ s de obligaciones fiscales ante la

e‘?f"s

o

a) Coplq@%}a cotej deg’ cta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el Registro
I

b) m fotost Scotejada de la cédula de identificacién fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

c) Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado ante
la fe de notario publico.

d) Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

Derivado de lo anterior, de determinarse que el personal responsable llevd a cabo los procesos de
adjudicacién de contratos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
Control deberé verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya
lugar.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24, 26,
27, 29, 29 Bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 113 de la Ley Organica
del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-029/2022/016 ADM ‘
Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan aIgunab\

a. Establecer la vinculacién y coordinacién con el Instituto Vera e Ias Mujeres para
XOS

transversalizar la perspectiva de género en la Administracion

b. Promover y participar en la elaboracién del presupuesw @plo con perspectiva
de género, en coordinacion con la Tesoreria, el te o y los diversos niveles y
areas de la Administracion Publica Muni por S|gnaC|on de recursos para el
cumplimiento, en el ambito de su ¢ n& &ﬁs de igualdad y una vida libre de

violencia;

c. Promovery coadyuvar e @& grama Municipal para la igualdad entre mujeres y

hombres, en conpo con la Nacional y Estatal para la igualdad y no discriminacion;

d. Promover | |on nte del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectorw prlvadWmatena de derechos humanos y politicas publicas con perspectiva de

e. ionar ant&s diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social del
Mun|C|p|o, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres, especialmente
las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la perspectiva de
género en las Politicas Publicas Municipales;

g. El Instituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura orgénica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de que el Instituto Municipal
de la Mujer haya sido constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-029/2022/001 ‘
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar C|fras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basmosﬁ ntabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-029/2022/002 & ‘
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebra W cto 0s bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependenci W erno o ademas de que deben
ser reportados en la informacion financiera gen @o e Ent bIe

‘ Recomendacion Numero: RM 02

Implementar acciones y procedi para as obhgamones en materia de registros contables,
presupuestales y admi ? acion de informacion financiera, asi como aquéllas
perlo@ la informacion financiera, que sefialan la Ley General de

relacionadas con
Contabilidad men I W) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armvp Co NAC).

‘ Recomendacion Numero: RM-029/2022/004

Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Niimero: RM-029/2022/005
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.
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‘ Recomendacion Numero: RM-029/2022/006

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-029/2022/007
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-029/2022/008
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica med|ante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con \&egon "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

| Recomendacion Numero: RM-029/2022/009 \6\ 0 |
Implementar acciones para realizar los pagos a las mstanmasﬁgamenta la Comisién Federal
on del Agua del Estado de

de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua W
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de ewtar e
suspension de los servicios.

| Recomendacién Nimero: I@NZZIO &
Conforme al articulo 6 ﬁ n X del sto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

tuWnes y recargos 0, en su caso, la

2023, que establ I'Con ejoﬂu nal de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento S pre en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de la rcaci éﬁtorlales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencion de
necesidades dlrecta te vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

‘ Recomendacion Numero: RM-029/2022/011
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

| Recomendacion Nimero: RM-029/2022/012 |
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.
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Recomendacion Numero: RM-029/2022/013
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado lll 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13 ’

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son

originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin carécter ivo, 0 bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el se iblico que cuente
con dicha atribucidn de acuerdo con el marco normativo que le sea ap||c e Fiscalizable.

Observacion Numero: TM-029/2022/002 ADM
Descripcion: Falta de colocacion de placa mform %
En las 9 obras revisadas de la Fuente de Flnanﬁ umplimiento en la ejecucion de

las identificadas con los nimeros 202230 2022300290016 2022300290019,
2022300290020, 2022300290021, 0 300290023 y 2022300290027, por haber
observado que no se ha cumpli aco e las placas informativas con las que hagan del
conocimiento de la po onclu& na obra realizada parcial o totalmente con recursos del
fondo aplicado; en \é de sol i6n aportaron un reporte fotografico en el que se aprecia que,
como hecho sob n unos elementos con datos de la obra, sin embargo no se considera
W ocacién de las placas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
‘

servidores publicos onsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento
publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-029/2022/003 ADM

Descripcién: Situacion Fisica
11 de las 12 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los numeros 2022300290014,
2022300290015, 2022300290016, 2022300290019, 2022300290020, 2022300290021, 2022300290022,
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2022300290023, 2022300290027, 2022300290203 y 2022300290208, se encontraron terminadas y
operando.

Sin embargo, en 1 de las 12 obras revisadas, se detect6 incumplimiento en la ejecucion de la numero
2022300290104, por haber observado que no ha logrado el objetivo principal en una obra ejecutada con
los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construida garantizando una operacion
eficiente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 14 fracciones I, Il y Il y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Ill, VI, VIl y XIV, 112 fracciones V, XVl 'y
XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

2022300290104 Rehabilitacién de parque en la localidad de Nueva V

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que W en Ia I Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyero 0, C éhdad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las med' ' Ios tr a izados, encontrandola a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO L CONTRATO, no obstante
que la acometida eléctrica no cuenta c&;or e Comision Federal de Electricidad

ICIO

(CFE), faltando la contratamon d

Numero de obra Descripcion ;\“

Como parte
cargo d , w erificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios relacionades con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del analisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $52,870,364.06, por

lo que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:
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Monto maximo total por
obra que podra Adjudicarse
Directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a
cuando menos Tres

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a

Directamente cuando menos Tres
Personas
Personas
$725,000.00 $359,600.00 $5,823,200.00 $4,361,600.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 32 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $52,870,364.06, encontrando lo siguiente:

e 25 obras y servicios contratados a través del procedimiento de@ a cuando menos

Tres Personas.

e 7 obrasy servicios contratados a través del proced Directa.
De lo analizado, se encontré que los contratos se adj nc cia con Ios montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Ia F para el Ejercicio Fiscal 2022, para
Jecugéoe ras.

el techo financiero destinado por el En

De los 32 contratos, se adj ﬁ wpresas y 2 personas fisicas contratistas, sin respetar
%araal 0

los criterios normatlv sparencia, tal es el caso de:

1. Cons‘q SA de C.V, con los siguientes nUmeros de contrato:
CAV 2/01 6, CAD/CALCAVZ/OP/2022/018 y CLS/CALCAVZ/OP/2022/021.

2. Constructora MIGCIN, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:
CAD/CALCAVZ/OP/2022/014, CAD/CALCAVZ/OP/2022/017 y CLS/CALCAVZ/OP/2022/024.

3. Comercializadora ALMARI, S.A. de C.V, con los siguientes numeros de contrato:
CLS/CALCAVZ/0OP/2022/015, CLS/ICALCAVZ/OP/2022/003 y CAD/CALCAVZ/OP/2022/020.

4. C. Laura Cruz Pérez, con los siguientes nimeros de contrato: CLS/CALCAVZ/OP/2022/027,
CLS/CALCAVZ/OP/2022/030 y CLS/CALCAVZ/OP/2022/002.

5. C. José Benjamin Vasquez Barojas, con los siguientes numeros de contrato:
CLS/CALCAVZ/OP/2022/026, CLS/CALCAVZ/OP/2022/031 y CLS/CALCAVZ/OP/2022/032.
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Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacién de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

AD>

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 3. |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO “\@A PU

Recomendacion Numero: RT-029/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la naC|o ondiente, verificando que los

documentos cumplan con los elementos y requisites’previ norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Depend@mati\@&etentes a efecto de garantizar |la operacién
adecuada de la obra. Q?' “0$

: RT-02 1002

te Ios tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Depq%& sN - Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexién a entronques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacion Numero: RT-029/2022/003 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.
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Recomendacion Numero: RT-029/2022/004
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacion Numero: RT-029/2022/005
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.

Recomendacion Numero: RT-029/2022/006
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente F&Ilzable eI

cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los serwdore servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucién & ras publicas y
servicios relacionados con las mismas. e\

RN\ a0

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6 |

2R

OBSERVACION DE DEUDA PUB ? &Y DISCIPLINA FINANCIERA

:E\Eg&NA FINANCIERA

-029/2 ADM

La asignaci %ﬁstos de servicios personales por $12,431,662.62, aprobada en el
Presup?é Egrer nte Fiscalizable, rebasd el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, por un
importe de $1,423,231.57; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion |, 21 y 60 parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2021 (Servicios Personales) A $10,117,113.36

Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real B 3% 303,513.40
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

Generales de Politica Economica para el ejercicio fiscal 2022.
Inflacion acumulada en los ultimos 12 meses C 5.81% 587,804.29

4.1%
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CONCEPTO % MONTO
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales
del ejercicio 2022 D=A+B+C
Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E

Incremento F=E-D 1,423,231.57

11,008,431.05

12,431,662.62

El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $12,431,662.62, la increment6 durante el ejercicio
fiscal a $13,880,222.51 que representa el 11.65% con respecto a lo aprobado, situacion que contraviene
lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion global de servicios
personales, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 13 fraccion V y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. G\“

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIG 6@“ $QQNANCIERA

Recomendacion Nimero: RDE-029/2022/001 @
royecto

El gasto total propuesto por el Ente Munici
el que se ejerza en el afio fiscal, debe

supuesto de Egresos, el aprobado y
e presupuestano sostenible.

Se considerara que el pa upu ?Qjmple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal oment@ e devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

\
Att. 19 16@\“ 0@\;

‘ Recomendacion Numero: RDE-029/2022/002
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fracciéon V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-029/2022/003
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
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en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
deberé considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.
\\0‘“

Recomendacién Numero: RDE-029/2022/004 ‘
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingreso % por de Ingresos, el
S ru%&

Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Eg asto en el siguiente

orden: e‘e e\'

? gontregado directamente a la poblacion, y
lll. Gasto en servici naleé itariamente las erogaciones por concepto de

percepmon,es@ r nana%

En caso de q@%ustes a ores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran @ e g otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
program somales

|. Gastos de comunicacion social;
[l. Gasto corriente que no ¢

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-029/2022/005
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de Finanzas Publicas:
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1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salﬁ&la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a Iomghmsos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada_c 6 lebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal. e

En su caso, lo anterior se realizara con base ato W{% por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFI\iI. ?Qg‘\“ GQ,

s de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
concep Mforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Ende amlento E o de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:

[ Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

ll. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:
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a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6

W

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD \»

. N\ 90
Observacion Numero: LM-029/2022/001 ag ‘
Se determind que de la informacion requerida por este Quganoide Fis@%perior ala Presidenta
Municipal de Calcahualco, Veracruz, notificada la Auditoria de Legalidad en la
Modalidad de Revision de Gabinete con foli AG DF/3820/03/2023, de fecha 13 de
del correspondientes a las Sesiones de Cabildo

marzo de 2023, no fueron remitidas | \w
celebradas en el ejercicio 2022 ?é' en lo preceptuado por el articulo 13, fraccién Il de
d &

la Ley de Fiscalizacion y el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Numero: LM-029/2022/001

[ [ actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo celebradas,
proporsﬁadas por unicipio de Calcahualco, Veracruz, correspondientes al ejercicio 2022, en
atencion a la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revision de Gabinete, se advierte que
no fueron remitidas a este Ente Fiscalizador la totalidad de las Actas de las Sesiones, contenidas en los
numeros 24, 27, 47 'y 59 solicitados a través de la Orden de Auditoria
OFS/AG_AELDDPYDF/3820/03/2023, por lo que se contraviene lo dispuesto por el articulo 13, fraccién
[l de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que
establece:

“‘Articulo 13. Los Entes Fiscalizables, servidores publicos y demas autoridades del Estado, asi
como, las personas fisicas o morales, los Despachos y Prestadores de Servicios de Auditoria,
tendran las obligaciones siguientes: ...
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II. Facilitar al Organo y a su personal actuante, a los Despachos y Prestadores de Servicios de
Auditoria habilitados por él, los auxilios que requieran para el ejercicio de sus funciones en materia
de fiscalizacion superior; asimismo, proporcionar la informacion y documentacion que soliciten para
realizar las revisiones, compulsas, auditorias e investigaciones, de conformidad con los
procedimientos establecidos en esta Ley, y demas disposiciones aplicables, y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero;...”

*Lo subrayado es propio.
ACLARACION DEL ENTE

Las CC. Guadalupe Rosas Carrillo y Maricela Guevara Avalos, Presidenta Municipal y Titular del Organo
Interno de Control, respectivamente, pertenecientes al H. Ayuntamiento de Calca Veracruz.-
Aclaran que: “Se hace de su conocimiento que por la premura de tiempo y la int [
de manera no intencional se abstuvo la Secretaria del Ayuntamiento, de revi
acta de cabildo, ordinaria y extraordinarias, sin embargo, se cumplio

@ento de atencion
a la misma, sin que ello pueda afectar el alcance de dicha a %@ ““

En lo subsecuente se tomaran las medidas pen‘l nl ln se tipo de omisiones o errores,
por las areas involucradas.”

Para solventar la Observacién Numero LM-029/2022/001 fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por los responsables de su solventacion, relacionados con la materia de la
revision, de lo que se desprende:

Respecto de la presente observacion, el Ente Auditado en su contestacion a este Organo Fiscalizador
contenida en el Oficio N° CALCA/2023.SOLV.CP2022.001 de fecha 28 de junio de 2023, sélo se concreto
a argumentar qué “por la premura del tiempo no fueron integradas las actas de Cabildo ordinarias y
extraordinarias”, argumento que no es aceptado, toda vez que segun la Orden de Auditoria de Legalidad
en la modalidad de Revisién de Gabinete notificada el 16 de marzo de 2023, se concedid un plazo de 10
dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacion de dicha
orden, para proporcionar la informacién o documentacion requerida, no siendo remitidas en su momento
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las Actas de Sesiones de Cabildo contenidas en los numeros 24, 27,47 y 59, por lo que en la contestacion
de la observacion formulada tampoco fueron proporcionadas las mismas, en tal virtud, se concluye que
no se tiene la certeza de su existencia.

Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado, a quien correspondia
solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer, asi como por no haber presentado la
documentacion comprobatoria y justificatoria para solventar o desvirtuar el contenido de la presente
Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Ndmero: LM-029/2022/002 |
Se determind que de la revision efectuada por este Organo de Fiscalizacion Superior al Portal Modelo
de Transparencia del Municipio de Calcahualco, Veracruz, no se encontré la publicacion de la totalidad
de las diversas Actas de Sesidn de Cabildo, contraviniendo con ello lo previsto por lo s 30 de la
Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz, y 16 fraccion Il inciso h) de la e@ransparenma y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de IgnaC|o

7&}99

g"Calcahualco Veracruz, se

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero:
De la revision practicada al Portal Modelo de Transpa‘gle
observo que, como se aprecia en la siguiente t fueron@a as en su totalidad las Actas de
Sesion de Cabildo realizadas en el ejercici ntra on esto lo previsto por los articulos 30
de la Ley Organica del Municipio Lib accid 0 h de la Ley de Transparencia y Acceso a

Ver @g

la Informacién Publica para el nacio de la Llave.

ACTAS DE@@)E CAE@U’E NO FUERON PUBLICADAS EN EL PORTAL MODELO DE

TRANSPARENCIA
ACTAS ACTAS DE SESIONES EXTRAORDINARIAS
1,2,3'46,7,8,9, 1 13 14 15,16, 17, 18,19, 23, 25, 28, 29, 29 BIS, 34, 37, 39, 42, 43, 43 BIS, 44, 45, 54,
24,27, 32, 33, 35, 36, 46 47, 52, 53, 58, 59, 61, 64, 56, 57, 60, 62, 71 BIS, 75, 76, 78, 82, 85, 86 BIS,
65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 86, 88, 90, 91, 94, 97, 99, 100, 86 QUATER, 86 TERCERA, 92, 93, 95, 96, 98, 105 y 106.
101, 102, 103 y 104.

Con ello, el Municipio de Calcahualco, Veracruz, como sujeto obligado de transparencia, presuntamente
incumplié con los siguientes dispositivos normativos:

Ley Organica del Municipio Libre.
“Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion

sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez
aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del
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acta y los documentos relativos se formara un expediente, con éstos un volumen cada semestre.
Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de transparencia y en la
tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las sesiones de Cabildo abierto, debera
remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado de manera digital, dentro de los diez dias
siguientes de haberse celebrado, para el efecto del registro correspondiente.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

“Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siquientes sujetos obligados deberan
poner a disposicion del publico y actualizar la siquiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:
o>

Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su vot e las IniCiativas o acuerdos;
*Lo subrayado es propio. %‘ \'e
& _of

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de aga‘s@los integrantes del

ACLARACION DEL ENTE QQQ

Las CC. Guadalup ’ érrillo %Guevara Avalos, Presidenta Municipal y Titular del Organo
Interno de C spectivamiente, pertenecientes al H. Ayuntamiento de Calcahualco, Veracruz.-
Aclara @ ha ?\uconocimiento que al ser el primer afio de ejercicio 2022, si bien, se cuenta
con pe:gml de nu ngreso también es cierto que el personal no cuenta con la experiencia y la
capacidad para interpretar y entender los alcances legales de la normatividad aplicable al caso concreto.
Por lo que a la fecha se han tomado ya medidas que permitan atender las obligaciones de publicar
informacion e informar a la ciudadania a través del portal de transparencia.

Por lo que se anexan capturas de pantalla donde se aporta evidencia de la publicacion de las actas de

cabildo y en lo subsecuente se tomaran las medidas pertinentes para ni incurrir en este tipo de omisiones
0 errores, por las areas involucradas.”
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EVIDENCIA PRESENTADA

Las CC. Guadalupe Rosas Carrillo y Maricela Guevara Avalos, Presidenta Municipal y Titular del Organo
Interno de Control, respectivamente, pertenecientes al H. Ayuntamiento de Calcahualco, Veracruz.-
Presentan: copia certificada del folio 000001 al folio 000002 carpeta 1/1, correspondiente a Capturas de
pantalla en las que aportan evidencia de la publicaciéon de las Actas de Cabildo en el portal de
transparencia.

OPINION TECNICA DEL ORFIS
Para solventar la Observacion Numero LM-029/2022/002 fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por la Presidenta Municipal y la Titular del Organo Interno (6‘ IdeI Ente

Auditado, responsable de su solventacion.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expues’uw@ aI|S|s documentacion
e'se dio

justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observaci ? @er al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con Ia reV| que se desprende:
Tomando en cuenta que el motivo de la for @e la p observacién verso en el sentido de

que no fueron publicadas en su Portal
Cabildo del ejercicio 2022, el EQe o P

http.//transparencia %@ co. qo %vqumeRiucCPOW
http://tr ia. (%@to qob mx/file/NpioTgvHmcWuXsF

Al ser consultados y validados ambos links, asi como al consultar directamente la fraccion XLVI del portal
de transparencia del municipio, se detectd que no se puede tener acceso a la consulta de las actas
celebradas en el ejercicio 2022, por lo que no se tiene la certeza de que se haya realizado dicha
publicacion.

0 para su solventacion los links:

Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado, a quien correspondia
solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer y, después de haber llevado a cabo la
revision de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida para solventar o desvirtuar el
contenido de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA.
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‘ Observacion Numero: LM-029/2022/003

Se determiné de la informacion requerida por este Organo de Fiscalizacion Superior a la Presidenta
Municipal de Calcahualco, Veracruz, notificada mediante la Orden de Auditoria de Legalidad en la
Modalidad de Revision de Gabinete OFS/AG_AELDDPYDF/3820/03/2023, de fecha 13 de marzo de
2023, que no fueron proporcionadas la totalidad de las Actas de las Sesiones de Cabildo Abierto
celebradas en el ejercicio 2022, ni se realizd su respectiva publicacion en su Portal Modelo de
Transparencia, contraviniendo con ello lo preceptuado por los articulos 29 y 30 de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Nimero: LM-029/2022/003 ‘
Se advierte del analisis realizado a las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo
celebradas, proporcionadas por el Municipio de Calcahualco, Veracruz, correspondi | ejercicio
2022, dentro de la Orden de Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisig “ binete, que las
Sesiones de Cabildo Abierto correspondientes al ejercicio 2022 no fuerozﬁ@s en su momento, ni

|s h

publicadas las actas correspondientes en el Portal Modelo de Trans com nen los articulos
29y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre y, 16 fracmoﬁ de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Ve gnaC| ave.

Es importante y determinante que todos Ios S se @%ﬂ informados sobre las acciones que
realice su gobierno municipal y partici va v a los miembros del Ayuntamiento, sobre los
asuntos que atafien al interés n|d la finalidad de la celebracion de las sesiones de
Cabildo Abierto, situaci¢ acont te eI ejercicio 2022, ya que como se observo, no existe
evidencia docum Qﬁ el M de Calcahualco, Veracruz, haya celebrado oportunamente
dichas se3|o @stralm ‘nl mucho menos que hayan sido publicadas en su portal de

transpae bﬁbn los dispositivos normativos siguientes:
Ley Organica del Municipio Libre.

“Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes, en los
términos que sefialen sus reglamentos interiores y al menos una Sesion de Cabildo abierto
bimestralmente, en los términos que dispone la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto; asimismo, podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que estimen convenientes, cuando
ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere alguno de los Ediles.”

“Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion
sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez
aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del
acta y los documentos relativos se formara un expediente, con éstos un volumen cada semestre.
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Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de transparencia y en la
tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las sesiones de Cabildo abierto, debera
remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado de manera digital, dentro de los diez dias
siguientes de haberse celebrado, para el efecto del registro correspondiente.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

“Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siquientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siquiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asisten g& Integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion s &&%/aat/vas 0 acuerdos;

”

*Lo subrayado es propio. “e
ACLARACION DEL ENTE @@

Las CC. Guadalupe Rosas Car #\@a icela ?/alos Presidenta Municipal y Titular del Organo
Interno de Control, re§p ntes al H. Ayuntamiento de Calcahualco, Veracruz.-
Aclaran que: “En ente aran las medidas pertinentes para no incurrir en este tipo de
omisiones o r las areas involucradas. Y se procedera a integrar de forma bimestral un acta de

sesion cc@ ab%@ma que sera publicada a la poblacion a través del Portal de Transparencia.”

OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-029/2022/003, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al analisis de la documentacidn

justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision se desprende:
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Como se expuso en la formulacidn de la observacion, respecto de la importancia que reviste que los
ciudadanos se encuentren bien informados acerca de las acciones que realice su gobierno municipal y
participen de viva voz frente a los miembros del Ayuntamiento sobre los asuntos que atafien al interés de
la comunidad, mecanismos de participacion ciudadana que se ven fortalecidos por mandato de ley con la
celebracion bimestral de las sesiones de Cabildo Abierto, situacidén que no acontecié del todo durante el
ejercicio 2022.

Por lo tanto, al no haberse presentado argumentos convincentes, ni documentales que fueran suficientes
0 pertinentes para solventar o desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones de la Auditoria de
Legalidad, se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Nimero: LM-029/2022/004 |
Se determind de la revisién efectuada por este Organo de Fiscalizacion Superior e Sesion
Solemne de Cabildo 1/22 de fecha 1 de enero de 2022, celebrada en el H. Ayunt e Calcahualco,

Veracruz, que no fueron propuestas, distribuidas e integradas en est } ' iversas comisiones
municipales, asi como tampoco fue publicada en el Portal Modelo dw/& renci @a acta solemne,
contraviniendo lo preceptuado en los articulos 30, 40, 115 fr, sVIIl'y ‘g&a Ley Organica del

Municipio Libre y, 16 fraccion |1, inciso h) de la Ley de k@ ncia )é% a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav 6 e\'

LM-029/2022/004

Consideraciones Juridicas de la

Se advierte del analisis realiza e En zador al Acta de Sesion Solemne de Cabildo 1/22
de fecha 1 de enero de 2022, celebrad “Ayuntamiento de Calcahualco, Veracruz, que no fueron
propuestas, distribui egrada cha sesion solemne, las Comisiones Municipales de Impulso
a la Juvent ccién ‘Desarrollo Social, Humano y Regional, Desempefio, Desarrollo
Econorrgg amllla y de Transparencia y Acceso a la Informacion, y tampoco existe
evidencia de que la referida sesion celebrada haya sido publicada en el Portal Modelo de Transparencia

del Municipio, contraviniendo con ello los articulos 30, 40, 115 fracciones VIl y XXX de la Ley Organica
del Municipio Libre, y 16 fraccién Il, inciso h) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como a continuacion se exponen:
Ley Organica del Municipio Libre.

“‘Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

XXII. Impulso a la Juventud.

XXIII. De proteccion Civil.
XXIV. Desarrollo Social, Humano y Regional.
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XXV. Desempefio.

XXVI. De Desarrollo Econémico.

XXVII. De la nifiez y la familia.

XXVIII. Transparencia y Acceso a la Informacion.
XXIX. Poblacion.

XXX. Planeacion del Desarrollo Municipal.”

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

VIIl. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo de la
materia;...

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de c%}dlsposm/on
juridica relacionada con el servicio publico; y..."

Respecto de las actas de sesiones de cabildo y acuerdos que debewlcad el Portal Modelo
de Transparencia se inobservaron los dispositivos normatlvo%@n s: 6

Ley Organica del Municipio Libre. 6 e\'g
Articulo 30. El resultado de Ias$w§ 0

sucinta de los puntos tra@ erdl

thar en actas que contendran una relacion
actas se levantarén en un libro foliado y, una vez
es y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del
rmara un expediente, con éstos un volumen cada semestre.
acuer espectivos seran publicados en la pagina de transparencia y en la
tw ' »?d caso de las actas levantadas en las sesiones de Cabildo abierto, debera
remitirse una cepia de éstas al Congreso del Estado de manera digital, dentro de los diez dias

siguientes de haberse celebrado, para el efecto del registro correspondiente.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

“Articulo 16. Ademas de lo senalado en el articulo anterior, los siquientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del ptblico y actualizar la siguiente informacion:
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Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, os controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

”

*Lo subrayado es propio.

ACLARACION DEL ENTE

Las CC. Guadalupe Rosas Carrillo y Maricela Guevara Avalos, Presidenta Municipal y Titular del Organo
Interno de Control, respectivamente, pertenecientes al H. Ayuntamiento de Calca Veracruz.-
Aclaran que: “En lo subsecuente se tomaran las medidas pertinentes para nq.i i en este tipo de
omisiones o errores, por las areas involucradas, a efectos de no infringir di@nes legales de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado ﬁ@ Z de cio de la Llave. Y
Se procedera a integrar de forma correcta las comisiones edilj acuwwo 40 de la Ley
Organica del Municipio Libre, en el acta de sesion de (W respo%%, cual sera publicada a la

poblacion a través del Portal de Transparencia.”
‘\Q‘\ QQ\'
EVIDENCIA PRESENTADA Q“

Ninguna.

Para solventar la Observacion Numero LM-029/2022/004, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por los responsables de su solventacion relacionados con la materia de la
revision, de lo que se desprende:

Respecto de la presente observacion, el Ente Auditado en su contestacion a este Organo Fiscalizador
contenida en el Oficio N® CALCA/2023.SOLV.CP2022.001 de fecha 28 de junio de 2023, sélo se concretd
a manifestar que se tomaran las medidas pertinentes para no incurrir en omisiones o errores que infrinjan
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica procediendo a integrar en
forma correcta las comisiones edilicias, confirmando con ello que no fueron integradas oportunamente las
seis comisiones municipales motivo de la presente observacion.
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Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado a quien correspondia
solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer, asi como por no haber presentado la
documentacion comprobatoria y justificatoria para solventar o desvirtuar el contenido de la presente
Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 4

RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacion Nimero: RLM-029/2022/001

Como debe ser de su conocimiento, el Acta de Sesion de Cabildo es un documento pubhco emitido por
el Ayuntamiento de las sesiones celebradas regularmente en el recinto municip e contiene
una relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos llegados para &e decisiones
trascendentales de la vida institucional del municipio, de ahi la impo mtegracmn y debida
publicacion para transparentar estas acciones mediante la rendicid \&las a dania, para que

sea percibida por ésta con altos niveles de credibilidad y con W se s recomendable que
en lo subsecuente las Actas de Sesiones de Cabildo gra ?) a correcta que facilite al
Organo Fiscalizador y a su personal actua adora, de conformidad con los

procedimientos establecidos por la Ley de &b end|C|on de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y de d SICI cas reIaC|onadas

%

f
Recomendacid : 02@@/002

e % ecuente, el cuerpo edilicio del Municipio de Calcahualco, Veracruz,
?é portal modelo de transparencia todas y cada una de las Actas de Sesiones
de Cabildo celebradas en cada ejercicio, a fin de transparentar sus acciones a fin de otorgar a la
ciudadania credibilidad y confianza.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 2
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

»“eg’}v:)ictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 20 N\%ticwoa totalidad de la
d

informacidén proporcionada por el Ente Fiscalizable, po e la de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que a aronlosr s del ejercicio que se auditd.

La revision efectuada por el ORFIS fue plane arro@mcuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimient é uditori pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, exisé@ﬁg r@& ara sustentar el presente Informe Individual.
. ‘\? \\0

Una vez conclui %\Qedim' nto Iscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos C&)ara I olﬁfcién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS ina qu&go del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que denotan una deficiencia administrativa por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a la Hacienda Publica del H. Ayuntamiento de Calcahualco,
Ver., incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del Organo Interno de Control
debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que procedan, informando al
ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista desahogada, el nimero de expediente y
fecha con el que se inici6 la investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado un tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se
determine, dentro de los diez dias habiles siguientes a su emision.
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En relaciéon con las recomendaciones que se emiten que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento de los sistemas de
control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizador. wan alasy
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefia @sempeﬁan en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caréctw% ministrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de | de y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asié por el ei(g e las facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. “e é

N
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